ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarrg Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo. B $050 7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 20086, la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES.

Que, la Subdireccion Juridica del DAMA hoy Direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante memorando con radicado 20061E2110 del 28 de junio de
2008, solicit6é a la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente -DAMA- hoy Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental
- Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente,
verificar si efectivamente el agua del pozo pz-01-0089 ubicado en la carrera 7 No. 171 A-82
de esta ciudad, predio donde se encuentra la sociedad GIMNASIO JOSE JOAQUIN CASAS
LEAL MELO Y CIA S EN C, se comparte con el Colegio Mazzarello e igualmente solicito
establecer, si el pozo en mencién estaba siendo explotado ya que no cuenta con concesion.

La Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —~DAMA- hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental - Oficina
de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, en respuesta al
memorando en mencién y con fundamento en la visita técnica efectuada el 13 de julio de
2006 al pozo pz-01-0089, ubicado en la carrera 7 No. 171 A-82 de esta ciudad, mediante
concepto técnico 6946 del 22 de septiembre de 2006, establecié en el punto 6. lo siguiente:

1. *(...)El pozo profundo pz-01-0089 esta siendo explotado sin poseer en la actualidad
una resolucion de concesién de aguas subterrdneas, considerdndose como una
explotacion ifegal.”

2. “(..)El agua explotada en el pozo profundo pz-01-0089, es distribuida y utilizada
tanto por el Gimnasio José Joaquin Casas como por ef Colegio Maria Mazzarello
para consumo humano y demas actividades de las instituciones educativas.”

3. En el tercer parrafo del punto 5.correspondiente a la evaluacién ambiental, expone
que: “El pozo profundo es explotado sin tener instalado un medidor de voltmenes de
agua exlraida, con lo cual se desconoce el valor real del consumo.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las normas que rigen el tema del recurso hidrico subterraneo son de alcance general y de
obligatorio cumplimiento, asi las cosas, de acuerdo con el mencionado concepto técnico
6946 del 22 de septiembre de 2006, la presunta conducta en la que incurrieron la sociedad
GIMNASIO JOSE JOAQUIN CASAS LEAL MELO Y CIA S EN C y la sefiora LEONOR
LEAL GONZALEZ, en su calidad de propietaria del COLEGIO MARIA MAZZARELLO, se
encuentra tipificada en el Decreto-Ley 2811 de 1974 en el articulo 88, los articulos 155 y 239
numeral 1° del Decreto 1541 de 1978, de acuerdo con los cuales todo aprovechamiento o
uso de aguas tanto en predio propio como ajeno requiere de concesién.

Tenemos que la Autoridad Ambiental tiene la potestad y el deber legal de ordenar la
suspensién de obra o actividad, cuando la actividad no cuente con el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Para esta Secretaria, es claro que es una obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, principio que no se esta cumpliendo, con las
presuntas conductas realizadas por la sociedad GIMNASIO JOSE JOAQUIN CASAS LEAL
MELOYCIASENC 'y la sefiora LEONOR LEAL GONZALEZ, en su calidad de propietaria
del COLEGIO MARIA MAZZARELLO, dado que de la utilizacion de aguas del pozo
identificado con el cédigo pz-01-0089, sin contar con concesion, se puede derivar dafio o
peligro para el recurso hidrico o la salud humana.

Apoya lo anterior, lo preceptuado en el inciso primero del articulo 58 de la Carta Politica,
“...cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utifidad publica e interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social”

“La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolbgica.”

{..)"

En consecuencia, no debe darse duda alguna de que los derechos e intereses colectivos
entre ellos los del medio ambiente y el equilibrio ecologico, estdn por encima de los
intereses particulares dada la funcién social y ecolégica que se le asigna a la propiedad.

Que por estar investida esta entidad de la facultad de imponer medidas preventivas, y
teniendo en cuenta que con las conductas presuntamente desplegadas se esta
contraviniendo las disposiciones legales, se podria llegar a ocasionar un dafio irreparable y
que esta entidad no puede permitirlo, se considera pertinente la imposicién de una medida
preventiva y asi procedera en la parte resolutiva de la presente providencia.
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Que con fundamento en el concepto técnico No. 6946 del 22 de septiembre de 2006 y
dando aplicacién a lo establecido en el literal C), numeral 2°) de! articulo 85 de la ley 99 de
1993, este despacho encuentra oportuno y pertinente imponer a la sociedad GIMNASIO
JOSE JOAQUIN CASAS LEAL MELO Y CIA S EN C, la medida preventiva de suspension
de la captacion del pozo profunde pz-01-0089 ubicado en la avenida 7 No. 171A -82
(antigua direccién), avenida 7 No. 173-40 (nueva direccién) de la localidad de Usaquén de
esta ciudad, hasta tanto se superen las causas que dieron origen a la imposicion de la
misma.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, en su articulo 88 reza que salvo disposiciones especiales,
solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

Que el articulo 239, numeral 1° del Decreto reglamentario 1541 de 1878 establece:
“Prohibese también: Utilizar aguas o sus cauces sin fa correspondiente concesion o permiso
cuando este o0 aquella son obligatorios”. De igual manera el articulo 155 ibidem, determina
que los aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en predios propios como ajenos,
requieren concesion.

De igual manera, el Decreto 1541 de 1978, en su articulo 36, determina que toda persona
natural o juridica, publica ¢ privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas.

El articulo 54 del Decreto 1541 de 1978, consagra que las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la Ley requieren concesion.

Que el articulo 31 de la L.ey 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Oforgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrolfo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Olorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales v sublerraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”,
concordante con el 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad esta

investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segln el caso.
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Que la Ley 99 de 1993 Capitulo XII, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer:

“Articulo 84: “Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
corporaciones auténomas regionales impondrén las sanciones que se prevén en el
articulo siguiente, segin el tipo de infraccion y la gravedad de fa misma. Si fuere el
caso, denunciaradn el hecho ante las auforidades competentes para que se inicie la
investigacién penal respectiva.”

El Articulo 85: Faculta a esta Entidad, “para imponer af infractor de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de
la infraccitn, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.”

Articulo 85 paragrafo 2° Establece las sanciones y medidas preventivas que se
impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y
segun la gravedad de la infraccién, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

“2° Medidas Preventivas:
(..)
¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafo
o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion.”

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la ley 99 de 1993, establece que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto
por el decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 186 del decreto 1594 de 1984, las medidas de
seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que de acuerdo con el articulo 196 del mismo cuerpo normativo una vez aplicada una
medida de seguridad, se procedera inmediatamente a iniciar el procedimiento sancionatorio,
lo cual se hara en acto administrativo aparte.
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizacicnes ambientales.

Que mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambiental de esta entidad, la funcion de
expedir los actos administrativos de iniciacién, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos
actos administrativos que decidan solicitudes y trdmites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspensién de la explotacion del
recurso hidrico a la sociedad GIMNASIO JOSE JOAQUIN CASAS LEAL MELO Y CIA S
EN C, identificada con el N.L.T. 830076472-0 en cabeza de su representante legal o quien
haga sus veces, la cual se hara efectiva mediante el sellamiento fisico temporal del pozo
profundo identificado con el cédigo pz-01-0089 ubicado en la avenida 7 No. 173-40 de la
localidad de Usaquén de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO: E! desacato a la orden de sellamiento dispuesta en esta
providencia daré lugar a las sanciones contempladas en la ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes y pertinentes.

e-mail: dama@dama.eov.co r
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PARAGRAFO SEGUNDO: La medida se mantendra hasta que se superen las causas que
dieron origen a la imposicion de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, enviese
copia de la presente providencia a la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental - Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para efectos de que cumpla con la medida impuesta, clausurando temporalmente
el pozo profunde ubicado en dicho inmueble.

ARTICULO TERCERO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, enviar una copia
del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de Usaquén, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, comuniquese el
contenido del presente acto administrative a la sociedad denominada GIMNASIO JOSE
JOAQUIN CASAS LEAL MELO Y CIA S EN C, en cabeza de su representante legal, o a su
apoderado debidamente constituido en la avenida 7 No. 173-40 de la localidad de Usaquen
de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 del decreto 1594 de 1984.

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON

DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Proyecto: Nayive Vega Cérdenas;ﬂ
Expediente No. DM-01-CAR-4062
Concepto técgico 6946 del 22 de septiembre de 2006.
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NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

~Y
Proyects: Nayive Vega Cérdenas. }"/
Expediente No. DM-01-CAR-4062
Concepto técpico 6346 del 22 de Septiernbre de 2006,
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